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QuiLMES, ( 7 DIC 2022

VISTO: el Expediente N° HCD-0-2-28586-22;

CONSIDERANDO:

Que el Honorable Concejo Deliberante, en actuaciones
framitadas bajo el expediente referido, ha sancionado la Ordenanza N°
13.771/2022 en la Sesién Ordinaria realizada el dia 22 de Noviembre del 2022,
cuyo texto expresa:

VISTO:

El Expediente N° 2-28586-HCD-2022 Presentado por el Concejal
EZEQUIEL ARAUZ. Ref.: Ley Nacional N° 25.612 Gestidn Integral de Residuos
Industriales y de Actividades de Servicios ; la Ley Nacional N° 25.916 de
Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental para la Gestién Integral de
- Residuos Domiciliarios; la Ley Provincial N° 13.592 de Gestidn Integral de
Residuos Sélidos Urbanos; el Convenio Marco de Coordinacién y Cooperacién
N° 268/2016; el Articulo 41° de la Constitucion Nacional de Derecho a un
Ambiente Sano, el Articulo 192°, Inciso 3) de la Constitucion de la Provincia de
Buenos Aires; los Articulos 107° y 108°, Incisos 9 y 17) del Decreto Ley N°
6769/58 y sus modificatorias vigentes, el Articulo 1° del Reglamento de
Contabilidad y Disposiciones de Administracion para las Municipalidades de la

Provincia de Buenos Aires y el Articulo 2° de la Ordenanza Municipal N°
13.39%4,y

CONSIDERANDO:

Que la recoleccion y tratamiento de residuos es un servicio
de caracter esencial para la comunidad, en garantia de la salubridad y fa
preservacidn del ambiente.

Que uno de los objetivos del Gobierno Municipal es la-
promocion de Politicas de Proteccion y Conservacion del Ambiente para cada
una de las etapas que integran la gestién de residuos, con el fin de reducir o
disminuir los posibles impactos negativos.

Que la Ley Provincial N° 13.592, en su Articulo 4°, Inciso
1), sefiala como uno de los objetivos de Politica Ambiental en materia de
Residuos Sélidos Urbanos “Incorporar paulatinamente en la disposicién inicial la
separacion en origen, la valorizacién, la reutilizacion y el reciclaje en la gestion
integral por parte de todos los Municipios de la Provincia de Buenos Aires”.

Que la Ley Provincial N° 13.592, en su Articulo 4°, Inciso
3), sefiala como uno de los objetivos de Politica Ambiental en Materia de
Residuos Solidos Urbanos “Disefiar e instrumentar campafias de educacion
Ambiental y divulgacién a fin de sensibilizar a la poblacion respecto de las
conductas positivas para el ambiente y las posibles soluciones para los residuos
solidos urbanos, garantizando una amplia y efectiva participacion social que
finalmente sera obligatoria”.

Que uno de los principales desafios de los gobiernos en
todos sus niveles esta constituido por la necesidad de impulsar y fortalecer los
procesos de “Economia Circular’, entendida ésta como un modelo de

B 4834



OQUILMES
GOBIERNDO

.
2022 - 40° Aniversario de Malvinas

produccion y consumo que implica reutilizar, reparar, renovar y reciclar
materiales y productos existentes todas las veces que sea posible para crear un
valor afadido.

Que en ese sentido, la recoleccién diferenciada y el
. reciclado de Residuos Soélidos Urbanos constituyen una etapa necesaria y
fundamental en los procesos de produccion de Economia Circular.

Que se busca la reduccién progresiva de la disposicion
final de reS|duos urbanos y metas concretas, por medio de la adopcién de un
programa orientado a la sensibilizacién Ambiental, separacion en origen,
recoleccidn diferenciada y/o reciclado.

Que el Programa “Quilmes Recicla” pretende organizar
desde el Municipio la actividad de reciclaje preexistente, a través de un sistema
de recoleccion diferenciada de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU), con la
inclusion social de los Recuperadores Urbanos, asociado a las etapas de
promocion Ambiental, separacion en origen, recoleccién diferenciada,
transporte y tratamiento.

Que existen en el Distrito distintas cooperativas de
reciclado que se dedican a la promocién de la actividad, a la recoleccion

diferenciada, al tratamiento y a la posterior comercializacién de residuos sélidos
- urbanos.

Que es pertinente incorporar a las Cooperativas de
Recuperadores Urbanos debidamente inscriptas, a la recoleccion diferenciada
en el servicio de recoleccion de residuos vigente.

Que es funcién del Municipio potenciar y profundizar el
proceso de inclusion social, entendiendo el rol central que tiene el Estado y la
" Politica Publica para la transformacién de la realidad.

Que, por los motivos expuestos, corresponde la creacién
del ‘Programa “Quilmes Recicla”, referido-a la promocion y recoleccién
diferenciada de Residuos Sélidos Urbanos, cuya descripcién se detalla en el
Anexo | de la presente Ordenanza.

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE, SANCIONA

ORDENANZA N° 13771/2022

ARTICULO 1°: CREASE el Programa “Quilmes Recicla” incluido en el Anexo |
....................... de la presente Ordenanza.

ARTICULO 2° DESIGNESE a la Secretaria de Ambiente y Desarrolio
............ <........S0stenible como autoridad de aplicacion del Programa “Quilmes

ARTICULO 3° AUTORICESE al Gobierno Municipal a celebrar convenios con

....... ... Cooperativas 'y Asociaciones Civiles de Reciclado y/o
Recuperadores Urbanos, con la finalidad de incorporartas al Programa “Quilmes
Recicla”.
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ARTICULO 4°: AUTORICESE al Departaménto Ejecutivo a realizar las
.................... adecuaciones presupuestarias correspondientes.

ARTICULO 5° COMUNIQUESE a quienes corresponda, dése al Registro
e e .General y ARCHIVESE.

QUILMES, 22 de Noviembre de 2022,

Fdo. FABIO R. BAEZ, Presidente del H.C.D.
EDITH LLANOS, Secretaria Legislativa del H.C.D.

ANEXO |

PROGRAMA DE RECOLECCION DIFERENCIADA“QUILMES RECICLA”
FUNDAMENTACION

Actualmente la Gestion Integral e Inclusiva de Residuos Sdlidos Urbanos
(GIIRSU) en el Area Metropolitana de Buenos Aires, en general, encuentra
grandes deficiencias al no contemplar el funcionamiento de sistemas de
recoleccion diferenciada separados por Distrito o bien, articuladas entre si. Esto
lleva a que grandes volimenes de residuos, que pueden ser reciclados,
terminen en los rellenos sanitarios que se encuentran al borde del colapso. La
falta de un sistema GIIRSU promueve la generacién de puntos de arrojo,
basurales y microbasurales que impacta en las condiciones de salud de la
poblacién, la contaminacién del ambiente y la calidad de vida de la comunidad
en general, y particularmente de los actores que intervienen en la cadena de
manejo.

En este contexto, existe una gran cantidad de Recuperadores Urbanos que
realizan el trabajo de recoleccidon y clasificacién de residuos inorganicos
reciclables, practicamente sin organizacion estatal (salvo excepciones). En
- algunos casos lo realizan de manera individual o familiar, y en otros, se
encuentran organizados en Cooperativas de Trabajo o Asociaciones Civiles. Es
funcién del Municipio potenciar y profundizar el proceso de inclusién social,
entendiendo el rol central que tiene el Estado y la politica pablica para la
transformacion de la realidad. Por ello, se propone la creacion e implementacion
de un programa que combine la recoleccién diferenciada puerta a puerta, el
trabajo con grupos locales, la gestion de los ecopuntos, el trabajo con grandes
generadores, y el desempefio de las cooperativas, esperando como resultado la
recoleccion de grandes volimenes de material que evitaran ser dispuestos en la
CEAMSE vy lograran ser reinsertados en la cadena productiva como matena
prima.

OBJETIVOS

El objetivo principal del Programa “Quilmes Recicla” es implementar la gestién
adecuada de los residuos inorganicos reciclables, con el fin de minimizar la
generacion de desechos, la recuperacién de materiales para su reutilizacion y

N 4834



QUILMES
o/ GOBIERNDO

2022 - 40° Aniversario de Malvinas

reciclado, a través de la inclusién social de los Recuperadores Urbanos como
actores fundamentales del proceso.

Para su logro, los objetivos especificos propuestos son los siguientes:

¢ Articular con las Cooperativas y/o Asociaciones Civiles de Recuperadores
Urbanos (RU) y/o reciclado un sistema que incluya la promocion, la
recoleccion diferenciada y el transporte de los residuos inorganicos
reciclables. .

e Reconocer la actividad preexistente realizada por los Recuperadores
Urbanos y su rol dentro de la gestion de residuos.

e Formalizar los procedimientos de gestlon de residuos inorganicos

- reciclables.

e Concientizar a la comunidad sobre la problematica Ambiental de los
residuos y los beneﬂcuos de su valorizacién y reinsercion en el circuito
productivo.

e Consolidar las bases para amphar la gestion, en la siguiente etapa del
programa, a otros tipos de residuos: Neumaticos Fuera de Uso (NFU),
Residuos de Aparafos Eléctricos y Electronicos (RAEE), Residuos de
Construccién y Demolicién (RCD) y Aceite Vegetal Usado (AVU).

e Asegurar la trazabilidad de la gestién de fos residuos y establecer medldas
de control de la gestlon

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

“Quilmes Recicla” pretende organizar la recoleccion desde el Municipio, en
coordinacion con la actividad de reciclaje preexistente, a través de un sistema
de cogestion con las cooperativas de Recuperadores Urbanos que desarrollan
dicha actividad. Se iniciara trabajando en la recoleccion y clasificacion de una
fraccion- de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU): papel, cartén, plastico,
aluminio y vidrio, que se encuentren limpios y secos. Este sistema prevé la
inclusién social de los Recuperadores Urbanos, y la implementacién de
actividades de promocion Ambiental para la separacion en origen, recoleccion
diferenciada, transporte, clasificacion y valorizacion.

El eje central del programa es la recoleccién diferenciada, principalmente puerta
- a puerta y complementada con la entrega voluntaria en los ecopuntos y
jornadas de reciclado, entre otros. El avance de la construccion del Complejo
Socio Ambiental Ecoparque Quilmes, el cual sera la primera planta de
transferencia y de clasificacion de RSU del Distrito, requerira de la articulacion
con un programa especifico de separacion en origen y-recoleccion diferenciada,
para recibir unicamente residuos reciclables secos no contaminados. _
La adecuacién del Distrito en circuitos de recoleccion diferenciada, con dias 'y
horarios especificos confluird en un trabajo coordinado y previsible para los
vecinos ademas del beneficio econdmico, ambiental y social de estas politicas.
La decision politica de esta Intendencia ha puesto en relieve la necesidad de
colocar en primer plano uno de los mas ansiados reclamos de la comunidad,
como es el de la recoleccién domiciliaria de los materiales reciclables, desde
una perspectiva de inclusion social que reconoce a los Recuperadores Urbanos
como actores fundamentales de este proceso.

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

Para la implementacion del programa, se abordaran los siguientes aspectos:
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e Antes de iniciar el sistema de recoleccién diferenciada, se llevaran adelante
actividades de promocion y concientizacién del programa en cada circuito.
Se brindara informacién a los vecinos y comercios sobre los materiales que
se van a recolectar, como se debe hacer la correcta separacion, los dias y
horarios que pasaré el Recolector Urbano por el domicilio y entregar bolsas
verdes y folleteria con informacién complementaria.

e La Municipalidad proveerad la indumentaria de trabajo a todo el personal
abocado al programa, tanto agentes municipales como cooperativistas.

e Se establecen circuitos de recoleccion que seran recorridos en dias y
horarios a establecer. _ v

e Los circuitos seran recorridos por Recuperadores Urbanos pertenecientes a
las cooperativas designadas por el Gobierno Municipal, los cuales llevaran
adelante la recoleccion domiciliaria puerta a puerta. Cada uno de ellos,
tendra una ruta Unica por la cual retiraran el material correctamente
separado de los domicilios y comercios que le fueron asignados.

e Cada ruta finalizara en un punto de encuentro comun o punto de acopio
intermedio, por el cual un camién recogera todos los bolsones de cada
Recuperador Urbano. El camion utilizado también sera suministrado por la
Municipalidad.

o EI material recolectado sera enviado al depdsito perteneciente a la

- cooperativa. En donde sera separado y procesado para su comercializacién.

¢ Obligaciones del prestador de recoleccion diferenciada:

- Cumplimentar las tareas especificas que surgen de este programa.
- Portar identificaciéon de Recuperador Urbano.

- Utilizar el uniforme y equipamiento de seguridad brindada.

- Portar pdliza de seguro por riesgo laboral.

La fecha estimada de inicio, sera en diciembre del corriente afio. Se pondran
en funcionamiento las zonas previstas para la primera etapa, y luego se
disefiara la segunda, las cuales se incorporaran progresivamente.

ETAPA 1

ZONA CALLES ' DIAS HORARIOS

1 Alberdi, Guido, Gaboto, | Lunes a Viernes | 7:00 a 16:00 hs.
Cevallos. ,

2 Av. Espora, Reconquista, | Jueves 9:00 hs.
Av. Caseros y Av. San
Martin

3 Autopista lllia, Av. San | Martes 9:00 hs.

~ Martin, Lomas de Zamora

y Antonio Caviglia .

4 Av. Calchaqui, Av. | Sabado 9:00 hs.
Mosconi, Craviotto y Aw.
Triunvirato

'COMUNICACION Y CAPACITACION

En la gestion de los RSU es esencial la concientizacion y participacién de los
vecinos. Para el desempefio exitoso de su rol, es necesario establecer una
estrategia de educacién y comunicacién que aseguren el éxito de la
~ implementacion del programa. Las actividades de comunicacion de las buenas
practicas de separacién y concientizacién, como la difusién de los horarios y
dias de los circuitos de recoleccion, seran llevadas a cabo por los mismos
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cooperativistas con coordinacion del Municipio.

Es imprescindible lograr una comunicacién eficiente de todo el circuito que
recorren los residuos, desde su generacion hasta su valorizacién o disposicion,
y la apropiacion de ese objetivo por parte de los Recuperadores Urbanos
quienes son los que poseen mayor informacién y experiencia en la tematica.
Las promotoras y promotores, realizaran la difusién de la nueva campafa de
recoleccion diferenciada por cada uno de los hogares, realizaran una breve
encuesta, entregaran folleteria y comentaran en detalle los objetivos, beneficios
y funcionamiento del programa. Ademas, se realizaran jornadas y actividades
en la via publica para la difusion del Programa.

Para ‘la promocién y difusion del Programa se utilizaran las siguientes
herramientas:

- Redes Sociales del Municipio.

- Publicidad en la Via Publica.

- Folleteria con informacion especn'lca del material a recuperar y circuitos,
dias y horarios de recoleccion.

- Banners y gazebos para las jornadas y actividades publicas.

- Material de promocién (bolsas verdes, bolsas reutilizables, etc.).

- Para la identificacién e instalacién del programa en la comunidad, es
necesario
crear una marca distintiva y que todos los recursos afectados a ello lo
posean.

- ldentificacion tanto de las y los Promotores Ambientales, Recuperadores
Urbanos,

como de los vehiculos asignados a la recoleccion con el logo
distintivo del Programa.

ACTORES SOCIALES INVOLUCRADOS

Los actores involucrados en el desarrolio del Programa, son los siguientes:
e Municipalidad de Quilmes, a través de la Secretaria de Amblente y
Desarrollo Sostenible, y la Secretaria de GIRSU.

¢ Cooperativas de trabajo vinculadas a la recoleccion de residuos inorgénicos
reciclables.

e Vecinos y vecinas afectados a las zonas de implementacion, que
voluntariamente realicen separacién de residuos domiciliaria.

RECURSOS

La Municipalidad de Quilmes debera proveer de los recursos materiales
necesarios para la implementacion del programa, incluyendo folleteria, bolsas,
bolsones, indumentaria de trabajo, credenciales, carros de mano, motocarros, y
ofras.

Se utilizaran vehiculos propios de la Municipalidad, sin excluir la posibilidad de
utilizar ademas vehiculos de las cooperativas, para realizar el recorrido
posterior, al realizado puerta a puerta por los Recuperadores Urbanos. Los
camiones recolectaran los bolsones “big bags” de los puntos de acopio
intermedio.

A medida que el programa avance progresivamente incorporando nuevas zonas
de recoleccién, es conveniente conformar una flota exclusiva para “este
programa que esté a disposicion de sus cronogramas Y circuitos.

Los recursos necesarios para comenzar con el Programa mmedlatamente
serian los siguientes:
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2 camiones.

Indumentaria de trabajo para todo el personal afectado al Programa,
Carros de mano.

Bolsones “big bags”.

Elementos de Proteccién personal (guantes fajas de seguridad).
Credenciales Identificatorias.

Foileteria.

Elementos de libreria (cinta de papel, ﬁbrones).

Dra. EDITH O. LLANOS FABIO R. BAEZ
Secretaria Legislativa _ Presidente

- H.C.D de Quilmes H.C.D. de Quilmes

Que el presente decreto promulgatorio se dicta en ejercicio
de las atribuciones conferidas por el articulo 108 inc. 2° de la Ley Organica de
las Municipalidades (Decreto-Ley N° 6.769/58 y modificatorias vigentes); y

Por todo lo expuesto:

LA INTENDENTA MUNICIPAL
DECRETA:

ARTICULO 1°:  PROMULGASE la Ordenanza N° 13.771/2022 sancionada por

el Honorable Concejo Deliberante, en la Sesion Ordinaria del dia 22 de
Noviembre del 2022.-

ARTICULO 2°: DISPONESE que el presente Decreto sera refrendado por el
Sr. Jefe de Gabinete.-

ARTICULO 3° DESE al Registro General, PUBLIQUESE y ARGHH

JEPE DE GABINETE
MUNICIPALIDAD DE U'lMESO

MUNCIEOPAD BE OSILMES
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