ORDENANZA
VISTO

Que acorde a los tiempos que transitamos surge la necesidad de un crecimiento
tecnolégico para el Partido de Mar Chiquita se hace necesario la creacion de una Empresa
de propiedad estatal mayoritaria orientada al Desarrollo de la Economia del Conocimiento
en un ambito administrativo Moderno y

CONSIDERANDO

Que la gestion municipal de Mar Chiquita se encuentra en un momento de
transformacion a partir de las nuevas realidades que nos presentado la Pandemia COVID-
19 y los futuros escenarios que aun nos deparan, que seguramente distaran de las
condiciones anteriores, por lo cual resulta necesario asi como relevante el asumir nuevos
objetivos de gobierno e impulsar procesos para la ampliacion de su capacidad institucional
en el desarrollo tecnolégico y econdmico del Partido;

Que el Municipio estd comprometido y viene desarrollando ambiciosos objetivos de
politicas publicas orientadas a la modernizacion del desarrollo productivo, la mejora en la
calidad de vida de la poblacion y el desarrollo urbano y territorial sustentable;

Que ante esta nueva situacion resulta necesario reconsiderar el sistema
administrativo, creando ejes de gestion interdisciplinaria, generando programas
descentralizados que interactien en todas las areas, para lo cual es a todas luces
indispensable la creacion de nuevas herramientas que sean idoneas para gestionar el
desarrollo social, urbano, ambiental y regional;

Que, asimismo, es manifiesto que en materia de desarrollo tecnoldgico la estructura
municipal tradicional resulta insuficiente, habida cuenta de la gran variedad de temas que
dicha cuestion implica, trascendiendo la tipica respuesta deviniendo necesario intervenir
activamente en la generacion de nuevas tecnologias y los impactos directos e indirectos
gue se produciran en el ambito social y productivo.-

Que, ante dicho escenario se hace indispensable que el Estado Municipal asuma la
funcion de ser un actor principal que incida en el desarrollo local, ya que es éste quien
mejor puede percibir las fortalezas y debilidades del Distrito y por ello es necesario la
creacion de una nueva herramienta de gestion municipal para promover, planificar y
ejecutar acciones orientadas al desarrollo.-

Que dicha planificacién y su ejecucién exceden el marco funcional de las estructuras
burocraticas municipales tradicionales, no solo por el hecho de encontrarse dentro del
limite de su capacidad de gestidn, sino porque dicha planificacion exige como se expresara
precedentemente de la generacién de ejes transversales de accion realizando un trabajo



multidisciplinario que abargue los aspectos tecnoldgicos, econémicos y sociales, entre
otros,

Que, desde el punto de vista institucional, debe considerarse a los organismos
descentralizados del Estado Municipal como uno de los instrumentos que permiten
refundar la autonomia del Municipio, que propenden a un desenvolvimiento de la funcién
con mayor eficacia y eficiencia;

Que en ese contexto, resulta manifiesto que la figura de la creaciébn de una
Sociedad Anonima con Participacion Estatal Mayoritaria en el marco de lo normado por los
articulos 308 siguientes y concordantes de la Ley N° 19.550 se presenta, tanto desde el
punto de vista factico como juridico, como una herramienta idénea para la consecucion del
fin propuesto y ampliamente descripto;

Que, es dable referir que la creacion de este tipo societario estd expresamente
autorizado para los Municipios de la Provincia de Buenos Aires por la Ley Orgéanica de las
Municipalidades (L.O.M.) en su Articulo 45 estableciendo que “Las Municipalidades
podran constituir sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria en los
términos y con los alcances de los articulos 308 y siguientes de la ley 19,550, a tal fin el
Departamento Ejecutivo tendra la iniciativa remitiendo al Honorable Concejo Deliberante
para su aprobacion la Ordenanza respectiva, la que determinara: a) El objeto principal de
la sociedad y el capital social. b) La autorizacion al ejecutivo para efectuar aportes de
capital. c) Establecer los diversos tipos de acciones con voto simple o plural con derechos
preferentes a dividendos, de conformidad con la legislacion vigente. d) Determinar el
procedimiento a través del cual se invitara al capital privado a participar aportando el
capital. €) Todo proceso de transferencia inmobiliario y/o de capital accionario al sector
privado solo podra iniciarse mediante procedimiento de valuacion que preserva el
patrimonio publico”;

Que lo antes expuesto fue incorporado a la Ley 6769/58 mediante la sancién de la
Ley Provincial N° 12.929 siendo sus fundamentos claros al establecer que los procesos
de descentralizacion, nacional y provincial; y las crecientes demandas comunitarias para
con el estrato gubernamental mas inmediato, han llevado a los municipios a asumir nuevos
desafios de caracter politico, econdémico y social llevandolos ineludiblemente a efectuar un
replanteo de su organizacion, misiones y funciones, asi como también el reclamo del
ejercicio pleno de su autonomia, que implica la descentralizacion de recursos y el
reconocimiento de sus potestades tributarias y econémicas en general.-

Que la doctrina mayoritaria en temas municipales sostiene que el proceso hacia el
desarrollo econdmico local solo puede lograrse en un entorno sociocultural que potencie
los valores y energia locales, y favorezca la integracion, el compromiso y la concertacion
de actores publicos y privados para lograr la modernizacién productiva y empresarial del
tejido econdémico territorial, como asi también el desarrollo de la infraestructura y servicios
urbanos, en forma equitativa;



Que en dicho contexto la constitucion de sociedades con participacion estatal
constituye una de las formas de intervencion del estado en la economia que puede estar
dirigida a los fines anteriormente mencionados, donde la administracion persigue fines
publicos y convirtiéndose en un sujeto activo del desarrollo;

Que la Sociedad Andénima con Participacion Estatal Mayoritaria se presenta como la
herramienta mas adecuada para atender los objetivos trazados por el Departamento
Ejecutivo Municipal, ya que, a diferencia de otros tipos de sociedades, en ésta no se
presenta en forma primordial el interés particular de distribucion de dividendos,
persiguiéndose ante todo el interés publico y sus acciones se realizan exclusivamente en
beneficio de la comunidad;

Que asimismo la creacion de una Sociedad Andénima con Participacion Estatal
Mayoritaria permitira la generacion de recursos propios asi como su calculo, proyeccion y
administracion sin perjuicio del que se prevea en el presupuesto municipal, potenciando la
capacidad de resolucién de los temas de su incumbencia, al realizar de forma inmediata la
toma de decisiones sobre la base de la disponibilidad juridica del recurso, sin que ello
afecte la inmutabilidad de los principios de legalidad, legitimidad, equidad y prevalencia del
bien comun frente al bien particular, que debe regir toda acciéon de gobierno y que
encuentra su génesis en nuestro derecho privado.-

Que la constitucion de este tipo de entidades de caracter publico supone crear un
espacio de gestion y de articulacién de intereses para la puesta en marcha de distintos
proyectos que impactaran no solo en su entorno inmediato sino en la configuracion del
partido en toda su extension;

Que, dentro de dicho marco, es decisién del Departamento Ejecutivo Municipal
instrumentar la mencionada descentralizacién para potenciar asi la posibilidad de accién
del Municipio en el desarrollo tecnolégico del Partido, la cual encuentra sustento tanto en la
normativa legal que informa la materia administrativa, como en experiencias y estrategias
implementadas tanto en el derecho interno como en el derecho comparado y las normas
complementarias que regulan el tema;

Que el conjunto de actividades econdmicas que se desarrollan en el partido de Mar
Chiquita requieren un intensivo aporte del conocimiento humano que permita generar valor
y ofrecer tanto a la sociedad como a esta Municipalidad nuevos productos y servicios
pudiendo ser aprovechados por todas las ramas de la produccion,

Que entre los aportes posibles de la Sociedad que se pretende constituir se
encuentran la industria del software, produccion o postproduccion audiovisual,
biotecnologia, servicios geologicos, servicios relacionados con la electréonica y las
comunicaciones, servicios profesionales, nanotecnologia y nanociencia, industria
aeroespacial y satelital o tecnologias espaciales entre otros.



Que debe adicionarse a lo detallado anteriormente que la persona juridica que se
propende constituir tendrd como fin suministrar servicios de asesoramiento, estudios de
factibilidad y proyectos referidos a la economia del conocimiento.

Que en razén de ello y para no generar un vacio institucional hasta tanto la
Empresa Municipal asuma las funciones transferidas por el Municipio, para dar inicio a las
tareas organizativas previas y mantener continuidad de los programas y proyectos en
ejecucion que hoy gestionan las areas municipales competentes que seran transferidas a
la 6rbita de la Empresa, se hace necesario autorizar al Departamento Ejecutivo para que
ponga en funcionamiento una Unidad Ejecutora de Desarrollo Tecnolégico la cual,
transitoriamente asumird las funciones y competencias transferidas hasta tanto se haya
formalizado su constitucion.-

POR ELLO
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE, EN USO DE SUS FACULTADES QUE LE
SON PROPIAS SANCIONA CON FUERZA DE

ORDENANZA

ARTICULO 1°: Autorizase al Departamento Ejecutivo a constituir una Sociedad Andnima
con Participacion Estatal Mayoritaria que se denominara “MAR CHIQUITA 4.0 S.A.P.E.M”,
en los términos de la Ley Organica de las Municipalidades, de acuerdo a lo previsto en los
articulos 308 y siguientes de la Ley N° 19.550, sus modificatorias y disposiciones legales
vigentes, y con sujecion a la presente Ordenanza.

ARTICULO 2° OBJETO. EIl objeto de la Sociedad, cuya constitucion se autoriza en el
Articulo 1° de la presente, sera el conjunto de actividades econdmicas que requieren un
intensivo aporte del conocimiento humano para generar valor y ofrecer a la sociedad
nuevos productos y servicios, que pueden ser aprovechados por todas las ramas de la
ciencia y la produccidén. Algunas de ellas son la industria del software, produccion,
desarrollo, registro y comercializacion del mismo, desarrollo de IOT (“internet of things”
internet de las cosas), inteligencia artificial, realidad virtual “metaverse”, robotica, domética
y automatizacién, produccién o postproduccién audiovisual, biotecnologia, servicios
geoldgicos, servicios relacionados con la electronica y las comunicaciones, servicios
profesionales, nanotecnologia y nanociencia, industria aeroespacial y satelital o
tecnologias espaciales. Suministrar servicios de asesoramiento, estudios de factibilidad y
proyectos referidos a la economia del conocimiento. Acelerar emprendimientos de base
cientifica, tecnoldgica y/o social de conformidad con los objetivos de promocion y fomento
de la innovacion tecnolégica y apoyo a la actividad emprendedora. La realizacion de todo
tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios de conservacion y proteccion
del medio natural y medioambiental, asi como los necesarios para el mejor uso y gestion
de los recursos naturales, y para la mejora de los servicios y recursos publicos en los que
intervenga la economia del conocimiento. Contratar con las autoridades nacionales,



provinciales o municipales, del pais o del extranjero, en caracter de contratista o locatario,
ya sea como contratista del Estado Municipal, Provincial o Nacional u otros organismos
publicos, y/o privados, pudiendo participar en licitaciones publicas, privadas, concursos de
precios y/o cualquier otra forma de contratacion. Gestionar de los poderes publicos
concesiones, permisos, autorizaciones, licencias, privilegios, exenciones de impuestos,
tasas, gravamenes o recargos de importacion y cuantas mas facilidades sean necesarias o
convenientes a los efectos de posibilitar el cumplimiento del objeto social y el giro de la
Sociedad.- Contraer obligaciones, comprar, vender, ceder, adquirir, disponer y gravar
bienes muebles, semovientes e inmuebles.- Aceptar y constituir prendas e hipotecas y toda
clase de derechos reales.- Aceptar y otorgar consignaciones, comisiones y mandatos en
general. Contraer préstamos y otras obligaciones con bancos oficiales o particulares,
organismos de crédito internacional o de cualquier naturaleza, Sociedades o personas de
existencia visible o juridica del pais y del exterior. Comprar insumos, vender subproductos,
contratar personal, firmar convenios, promover la creacién de consorcios, entre otras, tanto
en caracter de contratista o locatario del Estado Nacional, Provincial, Municipal u otro
organismo publico, y/o privados, pudiendo participar en licitaciones publicas, privadas,
concursos de precios y/o cualquier otra forma de contratacion siempre en lo relacionado
con la economia del conocimiento.

Realizar actividades de importacion y exportacion, industriales, comerciales, de consultoria
y de cualquier otra naturaleza, vinculadas al objeto de la Sociedad. La Sociedad tiene
plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, y podra realizar en
general todos los actos juridicos y operaciones financieras, industriales o comerciales
necesarias siempre que se relacionen con el logro de su objeto social.

Realizar por si, por cuenta de terceros o asociada a terceros, la Asistencia Técnica,
Provision de Tecnologia y de Servicios Integrales para la Seguridad Vial que comprenda,
entre otras, las siguientes actividades: A) Toda actividad destinada al mejoramiento de la
seguridad vial, con la insercion y aplicacion de la industria del conocimiento en el marco de
la configuracion de ciudades inteligentes; B) Control y Administracion de infracciones de
transito: monitoreo, gestién redes de sefialamiento vial luminoso o tecnoldgico,
protocolizaciéon de sucesos acaecidos en una base de datos: fallas, comandos,
infracciones, datos en general del transito, reparacion de fallas en el sistema de transito;
sefalamiento de calles y avenidas; ordenamiento y control del estacionamiento, control de
contaminacion ambiental producida por transito; mantenimiento y provision de
infraestructura urbana. C) Emisién de multas a infractores y gestién de cobranzas de
multas. D) Investigacion, desarrollo, produccion y provision de tecnologia aplicada a la
seguridad vial.

ARTICULO 3° Autorizase al Departamento Ejecutivo a dictar el ESTATUTO de la
Sociedad Anénima con Participacion Estatal Mayoritaria, con los lineamientos y alcances
previstos en la presente Ordenanza.

ARTICULO 4° DURACION. El término de duracion de la Sociedad sera de noventa y
nueve (99) afos, a contar desde la fecha de su inscripcién en la Direccion Provincial de



Personas Juridicas de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 5°: Autorizase al Departamento Ejecutivo a suscribir e integrar el Capital Social

de la Empresa, de acuerdo a las siguientes previsiones:

a) CAPITAL SOCIAL Y ACCIONES. El capital inicial de la Sociedad es de CIENTO

b)

VEINTE MIL PESOS ($120.000), representado por sesenta y un mil doscientas
(61.200) acciones ordinarias, nominativas, no endosables, clase “A”, de un peso
($1) de valor nominal cada una y con derecho a un (1) voto por cada accion, y
cincuenta y ocho mil ochocientas (58.800) acciones ordinarias, nominativas, no
endosables, clase “B”, de un peso ($1) de valor nominal cada una y con derecho a
un (1) voto por cada accion.

Las acciones de las clases “A” y “B”, que representan el 100 % del Capital Social,
seran de titularidad de la Municipalidad de Mar Chiquita

Asimismo, se deja establecido que el capital social podra ser aumentado por
decision de la Asamblea Ordinaria hasta el quintuplo de su valor, conforme el
articulo 188 de la Ley N° 19.550. La emision de acciones, correspondiente a
cualquier aumento de capital u oferta publica de acciones, no podra afectar la
proporcién minima de cada clase de acciones. Los accionistas tendran derecho de
preferencia y de acrecer en la suscripcibn de nuevas acciones que emita la
Sociedad, dentro de su misma clase y en proporcién a sus respectivas tendencias
accionarias.

PROPIEDAD DE LAS ACCIONES: INTRANSFERIBILIDAD DE LAS ACCIONES
CLASE “A". Déjase establecido que las acciones clase “A”, que representan el 51%
del capital social, no podran ser transferidas bajo ninguna modalidad durante toda
la vigencia de la Sociedad, por lo que ser& nulo y sin ningun valor cualquier acto que
disponga la pérdida de la mayoria societaria de tenencia de la Municipalidad de Mar
Chiquita

Las acciones clase “B” podran ser transferidas en forma onerosa, previa aprobacion
del Honorable Concejo Deliberante, de acuerdo a lo previsto por las normas legales
en vigencia, asegurando la preferencia en la adquisicion de las mismas de personas
fisicos y/o juridicas con domicilio en el partido de Mar Chiquita o que desarrollen en
el mismo actividades de indole econdmica, de modo de asegurar la integracién
econdmica local.

Todo proceso de transferencia inmobiliario y/o de capital accionario al sector privado
so6lo podra iniciarse mediante procedimiento de valuacion que preserve el patrimonio
publico.

ARTICULO 6°: INVITACION AL APORTE DE CAPITAL PRIVADO: PROCEDIMIENTO se

determina el procedimiento de eventual invitacion al aporte e integracion de capitales
privados:

a) INVITACION POR EL MUNICIPIO. En este caso, el Municipio ofrecera a los privados



gue entienda conveniente su incorporacion al ente societario, la cantidad de
acciones clase B que a su entender sean necesarias para que el privado participe.
El ofrecimiento deber& ser realizado en forma fehaciente y debera indicar que el
potencial aceptante tendra cinco (5) dias habiles administrativos desde recibida la
notificacion para expedirse sobre la propuesta. En caso de silencio, se entendera
gue el invitado opta por la negativa a participar de la sociedad. Caso contrario, de
aceptar, debera en el transcurso de diez (10) dias habiles administrativos integrar el
dinero correspondiente por la cantidad de acciones suscriptas. Quedando aclarado
qgue el tercero futuro adquirente de las acciones no podra hacer una contraoferta al
Municipio.

b) OFRECIMIENTO POR LOS PRIVADOS. En caso que los privados deseen adquirir
acciones clase B provenientes de un aumento de capital donde el Municipio no
suscribe y por ende deberan aportarlo los privados, deberan comunicar
fehacientemente tal intencion. En ese caso, el Municipio se reservara el derecho de
admision, mérito y conveniencia para aceptar o no la propuesta del privado, la que
debera responder dentro de los diez (10) dias habiles administrativos. En caso que
la aceptara, serd el mismo Municipio quien disponga la cantidad de acciones que
podra suscribir e integrar cada tercero, al valor que se fije conforme los medios
contables que son de practica. Es decir, el privado sd6lo debera manifestar su
intencion de patrticipar en la sociedad andnima con participacion estatal mayoritaria,
y sera el Municipio quien le indicara de cuantas acciones puede hacerse. En caso
que el tercero no acepte la cantidad de acciones que se le autoriza a adquirir, se
entendera que su oferta ha sido revocada. Si fueran varios los privados que hagan
conocer su interés, y de ser aceptados todos o algunos por el Municipio, éste
tendra la libertad de autorizar la suscripcion de las acciones en partes iguales o no
a cada interesado, conforme con su criterio.

c) PRIORIDAD PARA EL MUNICIPIO: Queda claro que estos casos soOlo pueden
darse ante una decisidn societaria de aumento de capital social donde el Municipio
decida no suscribir para si dicho aumento.

ARTICULO 7°: DIRECTORIO. La direccién y administracion de la Sociedad estara a cargo
de un Directorio integrado por un niumero de tres a nueve miembros titulares e igual o
menor cantidad de miembros suplentes. Estos seran designados por Departamento
Ejecutivo con acuerdo del Honorable Concejo Deliberante en proporcion a su participacion
accionaria. La duracion en el cargo de los directores sera de seis ejercicios, pudiendo ser
reelegidos indefinidamente.

ARTICULO 8° MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS. ElI Departamento Ejecutivo
remitird al Honorable Concejo Deliberante las modificaciones presupuestarias que se
requieran con motivo de la creacion de esta Sociedad Anénima con Participacion Estatal
Mayoritaria, generando una nueva partida presupuestaria destinada a tal fin.

ARTICULO 9% AUTORIZASE al Departamento Ejecutivo a transferir la posesion, uso o
goce de los bienes muebles e inmuebles que declare necesario para el cumplimiento de




sus funciones, a “MAR CHIQUITA 4.0 SAPEM”.-

ARTICULO 10°% REGIMEN DE PERSONAL: El personal que incorpore la Sociedad se
regird por las disposiciones de la Ley de Contrato de Trabajo y convenios colectivos
correspondientes.

ARTICULO 11° REGLAMENTO INTERNO. La Sociedad referida en el Articulo 1° dictar4
su propio ordenamiento interno, generando los cargos funcionales necesarios para el
eficiente cumplimiento de sus objetivos, dandose su propio ordenamiento administrativo y
régimen de contrataciones.

ARTICULO 12° Autorizase al Departamento Ejecutivo Municipal a realizar todas las
presentaciones y tramites necesarios para la inscripcion regular de la Sociedad Anonima
con Participacion Estatal Mayoritaria referida ante los organismos correspondientes,
estando facultado para realizar las modificaciones y adecuaciones al Estatuto Societario
que fueran indicados por los organismos competentes en cuanto no se contrapongan con
la presente Ordenanza.-

ARTICULO 13°: Autorizase al Departamento Ejecutivo a reasignar las partidas necesarias
del Presupuesto General de Gastos y Célculo de recursos vigente, para la integracion de
capital societario.

ARTICULO 14°: Autorizase al Departamento Ejecutivo a destinar los recursos provenientes
del/de los convenio/s suscripto/s y a suscribirse con el Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires en el ambito de la seguridad vial en lo referido a la percepcion de multas por
infracciones de transito, para el financiamiento de los gastos corrientes y de inversion para
el desarrollo de las actividades de la SAPEM en proporcién a su participacion accionaria.

ARTICULO 15°: DISPOSICION TRANSITORIA. Autorizase al Departamento Ejecutivo para
la creacion de una Unidad Ejecutora de Desarrollo Tecnologico, la que dependera
directamente del Intendente Municipal, y asumira transitoriamente las misiones y funciones
transferidas a MAR CHIQUITA 4.0 SAPEM hasta tanto se formalice su constitucion.-

ARTICULO 16° COMUNIQUESE al Departamento Ejecutivo a sus efectos, a quienes
corresponda, registrese y cumplido archivese.

ORDENANZA N° 040
DADA EN EL RECINTO DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE A LOS 11 DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO 2022



